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Forord

Berdkningar gjorda av Svenskt Vatten visar att varje person i Sverige
producerar éver 200 liter avloppsvatten. Varje dag. Aret runt. Manga
svenska avloppsreningsverk ar illa rustade att hantera dessa méangder
eftersom de ar slitna och stressade. Samtidigt 6kar befolkningen, klimatet
foréandras och kraven pa rening av avloppsvatten skarps kontinuerligt. Det
gor att det krévs omfattande investeringar i manga avloppsreningsverk. For
att kunna ta genomtankta och kloka beslut finns ett véxande behov av
kunskapsunderlag. Den har rapporten bidrar med att belysa
samhallsekonomiska varden av investeringar i avloppsreningsverk.

Rapportens huvudsakliga empiri bygger pa statistik, rapporter och politiska
beslutsunderlag. | detta har Gastrike Vatten och Kalmar Vatten varit
behjalpliga med underlag och stallt upp med att svara pa fragor. Bade
forfattaren och rapportens finansiar vill rikta ett stort tack till er bada for er
tid och ert engagemang. Tack!

Rapporten ar finansierad av VA-Fakta men forfattaren ansvarar sjalv for
innehallet och slutsatserna i rapporten.

Stanstorp i juni 2023

Forfattaren

Bilden pa framsidan visar Sjélunda avloppsreningsverk i Malmd, Sveriges fidrde storsta
avloppsreningsverk och liksom flera andra reningsverk i stort behov av utbyggnad och
modernisering. Har planeras en regional I6sning for en hallbar och robust
avloppsvattenrening. Foto: VA SYD
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Sammanfattning

Bakgrund

| Sverige finns drygt 1 700 avloppsreningsverk. 429 av dessa ar tillstandspliktiga med
en storlek éver 2 000 personekvivalenter.! Arligen investeras 5,7 miljarder kronor i
svenska avloppsreningsverk. Av dessa star nyinvesteringar fér 4,5 miljarder kronor och
reinvesteringar for 1,2 miljarder kronor. Svenskt Vatten goér bedémningen att
investeringsnivan behover oka till drygt 9 miljarder kronor arligen. Det arliga
reinvesteringsbehovet fram till 2040 &r enligt Svenskt Vatten 6 miljarder kronor. Till
detta kommer ett arligt investeringsbehov pa 17 miljarder i ledningsnat for att sakra
infrastrukturens funktionalitet och for att méta framtida behov och krav.?

Avloppsreningsverksamhet ar kapitalintensiv. Investeringar i avloppsreningsverk kraver
darfor tillgang till omfattande finansiella resurser. | de flesta fall racker inte VA-taxan till,
utan andra typer av finansiering kravs. Kommunerna har tre alternativ att valja mellan for
att finansiera investeringar i VA-infrastruktur. Det ena ar just VA-taxan genom att gora
ett s& kallat dveruttag. Overuttag maste aterforas till VA-kollektivet genom att
investeringsfonder bildas. Men reglerna for hur investeringsfonder bildas och for vilken
typ av investeringar det gar att géra 6veruttag for och bilda fonder ar oklara. Ett annat
alternativ ar via lan fran externa kreditgivare och det tredje alternativet ar att lana
pengar av den egna kommunen (det vill sdga skattekollektivet). Beslut om investering
och hur en investering ska finansieras fattas ytterst av ansvariga politiker i en kommun.
Investeringsbesluten ar sdledes i slutdndan en frdga om hur politikerna i en kommun
véljer att prioritera mellan olika verksamheter.

Syfte och fragestallningar

Rapportens syfte ar att oka var forstaelse for de samhallsekonomiska varden som féljer
av en investering i avloppsreningsverk. Mer specifikt syftar den har rapporten till att
redovisa berdkningar av investeringar i tva avloppsreningsverk och svara pa féljande
fragor:

- Hur stor paverkan pa sysselsattning och ekonomisk aktivitet har
investeringen i ett nytt avloppsreningsverk i Gavle kommun samt
Gavleregionen?

- Hur stor paverkan pa sysselsattning och ekonomisk aktivitet har
investeringen i ett nytt avloppsreningsverk i Kalmar kommun samt
Kalmarregionen?

1 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/8800/978-91-620-8895-8/
2 https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/investeringsrapporten-2023/
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| fokus for rapporten ar avloppsreningsverk och tva aktuella investeringar i Gavle och
Kalmar. Anledningen ar att det ar samhallskritisk infrastruktur som om den slutar
fungera paverkar var halsa, var miljé och var férmaga att forhalla oss till
klimatférandringar. Dessutom har det nya sdkerhetslaget visat pa nya utmaningar for
kritiska centrala forsorjningssystem. Med Gavle och Kalmar i fokus kan tva dagsaktuella
investeringar i avloppsreningsverk belysas. Bada har relevans for madnga andra
kommuner utifran de utmaningar och de mal som dessa investeringar har.

Arbetsmetod

For att besvara rapportens syfte och fragestéllningar har dels en litteraturstudie
genomforts som omfattar nationell forskning och andra studier kring
avloppsreningsverk, VA-ledningsnat och VA-infrastruktur. Fokus har varit pa att
kartlagga och fa forstaelse kring forutsattningar for att arbeta med investeringar i
avloppsreningsverk. Men ocksa finna material som visar pa strategier for att hantera
eftersatt underhall. Det som lyfts i rapporten har ocksa sin grund i material och statistik
som samlats in fran Gastrike Vatten och Kalmar Vatten om driftsbudgetar,
investeringskalkyler och andra beslutsunderlag fér Duvbackens avloppsreningsverk i
Gavle och Kalmarsundsverket i Kalmar. Dessutom har beslut och beslutsunderlag
samlats in fran Gavle kommun och Kalmar kommun samt naringslivs- och
sysselsattningsstatistik fran bada kommunerna och omkringliggande kommuner.

Statistik och kalkylmaterial analyserades med hjalp av en berakningsmodell som
bygger pa Tillvéxtverkets regionala analys- och prognossystem. Tillsammans med ett
antal justerbara parametrar om investeringarnas storlek, tidsperiod och
samhallsstruktur i Gavle, Gavleregionen, Kalmar och Kalmarregionen har systemet
skapat prognoser och alternativa scenarion som kvantifierar vilken sysselsattning, vilka
skatteinbetalningar och vilket bidrag till BRP som investeringar i avioppsreningsverk
genererar.

Resultat

Investeringen i Duvbackens avloppsreningsverk genererar cirka 1 100 nya arsarbeten i
byggbranschen i Gavle under projekttiden. Till detta ska laggas 400 indirekta
arsarbeten i Gavles "samhallsekonomi”. Detta ar arsarbeten i produktionen av de varor
och tjanster som anvands i byggandet av det nya avloppsreningsverket och
sysselsattning som uppstar i produktionen av de varor och tjanster som hushallen
efterfragar till foljd av de 6kade inkomster som den 6kade produktionen i ekonomin
medfor. Sammanlagt tillkommer 1 500 nya arsarbeten i Gavle som ett resultat av att 2
miljarder kronor investeras i Duvbackens reningsverk. Tillskottet i Gavleregionens
bruttoregionalprodukt beraknas till 3 miljoner kronor. Férvarvsinkomsterna i
Gavleregionen vantas 6ka med 533 miljoner kronor och de kommunala
skatteintakterna i regionen vantas 6ka med 180 miljoner kronor.

Investeringen i Kalmarsundsverket genererar cirka 1 800 nya arsarbeten i
byggbranschen i Kalmar under projekttiden. Till detta kommer 700 indirekta arsarbeten
vilket ger en total sysselsattningsokning pa 2 500 arsarbeten genom investeringen pa
2,1 miljarder i Kalmarsundsverket. Tillskottet i Kalmarregionens bruttoregionalprodukt
berdknas till 75 miljoner kronor. Férvarvsinkomsterna i regionen véantas 6ka med 821
miljoner kronor och de kommunala skatteintdkterna i regionen vantas 6ka med 271
miljoner kronor.



Samlade reflektioner och rdd avseende det fortsatta arbetet

e Gor det enkelt fér ménniskor att félja med i fragan om investeringar i
avloppsreningsverk. Rapporten visar tydligt att investeringar i
avloppsreningsverk ger samhallsekonomiska positiva resultat. Vi har saledes en
positiv berattelse men den behéver bli en huvudlinje for utvecklingen av
Sveriges avloppsreningsverk.

e Se Over vattentjanstlagen. Vattentjanstlagen ar skriven sa att
avloppsreningsverk ar en fraga for kommunerna, kommunala bolag eller
kommunala samarbetsorganisationer. Privat dgande av avloppsreningsverk ar
inte mojligt med nuvarande lagstiftning. Med de samhéllsekonomiska varden
som rapporten visar pa kan privata investerare tillsammans med offentliga
aktorer finna incitament att andra pa det.

e Lyft avloppsreningsverksfragan till forum som diskuterar ekonomisk tillvaxt
och samhéllsbyggnad. | rapporten visas pa omfattande sysselsattningstillvaxt
och andra tillvéaxtframjande effekter som gor att avloppsreningsverksfragan bor
infogas i en tillvaxtdiskussion och samhallsbyggnadsdebatt.

e Stark den strategiska kompetensen kopplad till avloppsreningsverk.
Avloppsreningsverk och tillhérande infrastruktur &r komplext organisatoriskt.
Det finns en brist pa personer som kan driva en genomténkt strategi som
konsekvent implementeras. Det gor att fragan om investeringar i
avloppsreningsverk far svart att komma upp i ratt sammanhang pa
dagordningen.

e Vardatillgadngar - prioritera. God ekonomisk hushallning slogs fast i
kommunallagen redan pa 1950-talet. Definitionen av god ekonomisk
hushallning omfattar planer och mal fér underhall och utveckling av
anldggningstillgangar, bland annat for att skapa rattvisa generationer emellan.
Det handlar om att varda tillgangar. Det arliga investeringsbehovet i
avloppsreningsverk fram till 2040 &r 975 kronor per invanare och ar. Det innebar
en nivadkning med cirka 37 % jamfort med den skattade investeringsnivan for
2021. Med andra ord behover resurser satsas och avloppsreningsverk behover
prioriteras och vardas.



Inledning

Att rena avloppsvatten i ett avloppsreningsverk ar en del av samhéllets centrala
férsorjningssystem. Som sadant har det stor betydelse for var hélsa, miljo och
samhallets formaga att anpassa sig till klimatférandringar. Avloppsreningsverk ingar
som en del i samhallets kritiska infrastruktur tillsammans med vagar, offentliga
transporter, flygplatser, energi och bredband. Forskning visar att den har typen av
infrastruktur utgor en viktig grundférutsattning for att utveckla avancerade och
specialiserade produktionsfaktorer som kan ligga till grund for langsiktig tillvaxt och
konkurrenskraft.? * Trots detta diskuteras séllan den betydelse och det varde en
investering i avloppsreningsverk kan ha for sysselsattning, inkomster och ekonomisk
aktivitet.

Under 1950-, 1960- och 1970-talet byggdes avloppsreningsverken ut kraftigt i
samband med urbaniseringen. Pa manga platser gjordes det med 6verkapacitet.
Kommunerna byggde upp kompetenta driftorganisationer som skotte [6pande drift
och underhall. Med tekniska livslangder som haller pa att ga ut, befolkningstillvaxt och
skarpta reningskrav krévs nya langsiktiga investeringar i manga avloppsreningsverk.
Vanligtvis ar det inte bara bassanger och betongkonstruktioner som behdver ersattas
utan dven maskinell utrustning och i manga fall dven slitna byggnader. Den tekniska
livslangden for avloppsreningsverk beraknas till mellan 80 och 100 ar. | det finns
variationer dar avloppsledningar oftast berdknas ha en livslangd pa 50 till 70 ar och
maskin- och elutrustning har en kortare teknisk livslingd p& mellan 15 - 20 ar.

Forutom att manga avloppsreningsverk ar uttjanta innebar klimatférandringar fler och
kraftigare regn som kan leda till 6kat antal bréddningar Dessutom innebér ny
lagstiftning skarpare krav pa avloppsrening allteftersom anlaggningarna behéver nya
verksamhetstillstand.®

Till utmaningarna for svenska avloppsreningsverk ska laggas att VA-branschen har en
stor brist pa personer som kan driva en genomténkt strategi som konsekvent
implementeras. | grund och botten &r det en brist pa strategisk kompetens. En orsak till
detta ar att under 1960- och 70-talen var VA-systemet i ett uppbyggnadsskede och det
fanns gott om strategisk personal och annan personal som drev fragorna. Sen gick
verksamheten in i en "férvaltarfas” och madnga kommuner vande sig vid fungerande
avloppsreningsverk. Det som gick sonder atgardades och byggdes till om det
behdvdes. | det laget kunde manga kommuner dra ned pa den strategiska
kompetensen utan nagra storre konsekvenser. En konsekvens av detta ar att fragan om
avloppsreningsverk inte kommer upp pa den politiska agendan. Den historiska
underhallsskulden &r inte kdnd som den bor vara och kan darfor vara svar att
argumentera med i politiken.’

Manga avloppsreningsverk ar till stora delar helt avskrivna trots att avskrivningstiderna
arlanga. Det bokforda vardet i dag motsvarar darfor blott en brakdel av
nyanskaffningsvardet av tillgadngarna. Detta gor att VA-verksamheterna maste lana for

3 https://hbr.org/1990/03/the-competitive-advantage-of-nations

4 https://commission.europa.eu/publications/evaluation-urban-waste-water-treatment-directive en

5 http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:ivl:diva-293

6 https://www.naturvardsverket.se/4aa988/globalassets/media/publikationer-pdf/8800/978-91-620-8895-

8.pdf
7 http://resilientregions.org/publikationer/
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att finansiera nya anldggningar eller for att fornya befintliga anldggningar. Tillgang till
finansiering finns. Trots detta finns det flera skal till att investeringar inte gors. Ett ar att
VA-lan réknas in i kommunernas totala skuldsattning. Darmed paverkar det
kommunernas totala skuldsattningsgrad vilket i sin tur kan paverka kommunernas
rating-niva nagot som i sin tur paverkar den ranta kommunerna far pa sina lan.
Dessutom innebar en VA-taxedkning att den totala ekonomiska belastningen pa
kommuninvanare ékar. Aven om VA-kollektivet och VA-taxan hélls atskild fran
skattekollektivet s& drabbar det i stort samma personer.?

8 https://www.svensktvatten.se/globalassets/om-oss/nyheter/2022/211122-finansiering-av-va-
investeringar svenskt-vatten kommuninvest 2021.pdf
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/03/19/wastewater-a-resource-that-can-pay-
dividends-for-people-the-environment-and-economies-says-world-bank
https://environment.ec.europa.eu/topics/water en
https://www.mynewsdesk.com/se/vasyd/documents/samhaellsekonomiska-effekter-av-va-investeringar-
dot-pdf-412102
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Varfor en rapport om samhallsekonomiska varden av VA-

verk?

Flera rapporter fran bland annat OECD och Varldsbanken visar att investeringar i
avloppsreningsverk kan generera sysselsattning och viktiga bidrag till samhallens
ekonomiska tillvaxt.” Aven en studie fran VA SYD visar att en nyinvestering pa 10
miljarder SEK i avloppsreningsverk genererar en direkt 6kad efterfragan pa 6 200
arsarbetare i byggbranschen. Till detta kommer en indirekt 6kad efterfragan i 6vriga
ekonomin pa 1 500 arsarbetare.'

| Sverige finns drygt 1 700 avloppsreningsverk. 429 av dessa ar tillstandspliktiga med
en storlek dver 2 000 personekvivalenter.254 verk ar dimensionerade for 2 000 - 9 999
personekvivalenter, 153 verk ar dimensionerade for 10 000 - 99 999 personekvivalenter
och 22 verk &r dimensionerade for fler an 100 000 personekvivalenter.

Arligen investeras 5,7 miljarder kronor i avloppsreningsverk. Av dessa star
nyinvesteringar for 4,5 miljarder kronor och reinvesteringar for 1,2 miljarder kronor.
Svenskt Vatten gér bedémningen att investeringsnivan behover oka till drygt 9
miljarder kronor arligen. Det arliga reinvesteringsbehovet fram till 2040 ar enligt
Svenskt Vatten 6 miljarder kronor. Detta ska goras i ett kommunalt landskap dar
finanserna ar knappa. Detta innebér att prioriteringar kring infrastruktursatsningar
behdver goras. For att underlatta prioriteringar behodvs berakningar av de
samhallsekonomiska vardena av investeringar i avloppsreningsverk. Hur manga
sysselsatts nar det investeras i ett avloppsreningsverk? Hur mycket ekonomisk aktivitet
genereras i kommuner som investerar i avloppsreningsverk? Sa vitt bekant for den héar
rapporten finns inga sddana mer detaljerade berdkningar som kvantifierat det
samhalleliga vardet av en investering i avloppsreningsverk.

° https://www.oecd-ilibrary.org/environment/benefits-of-investing-in-water-and-

sanitation 9789264100817-en och https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/94fe625b-
75ef-590c-8019-24116cddb2ce

10 https://www.mynewsdesk.com/se/vasyd/documents/samhaellsekonomiska-effekter-av-va-investeringar-
dot-pdf-412102
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Avgransningar och Definitioner

Rapporten behandlar inte hela avloppssystemet eller vattensystemet (se figur 1, nedan).
Rapporten fokuserar pa avloppsreningsverk. Icke desto mindre ar dessa en integrerad
och avgdrande del av avloppssystemet. Men det ar avloppsreningsverken som star i
fokus.

VATTENSYSTEM

VATTENKALLA DR\CKSVATTEN DRICKBART DISTRIBUTIONSSYSTEM HEM, KONTOR KONSUMENTER S
ANLAGGNING VATTEN & INDUSTRI

VATTEN FORVARING

1 i

AVLOPPSSYSTEM @
-

ATERVUNNET
VATTEN

W -w W
TILLBAKA TILL KALLAN UTFLODE AVLOPPSRENINGSVERK AVLOPP FRAN HEM
(VATTENDRAG, SJOAR & KONTOR OCH
HAV) INDUSTRI

Figur 1: Vatten- och avioppssystemet.”’

Nedan foljer definitioner pa olika begrepp som diskuterats i rapporten.

Avloppsreningsverk

Avloppsreningsverk renar avloppsvatten med biologiska, kemiska och mekaniska
metoder innan det sldpps ut i vattendrag, sjoar eller hav. Avloppsreningsverken renar
avloppsvatten fran hushall, industrier och dagvatten, det vill sédga regnvatten och
smaltvatten fran sno.

Avskrivning

Anlaggningstillgangar som fortldpande minskar i varde ska arligen bokféringstekniskt
belastas med vardeminskning, det vill sdga avskrivning. Det &r den ekonomiska
livslangden som avgor pa hur manga ar avskrivningen ska fordelas.

U https://www.kfsab.se/product/kompendium-foretag-och-geografi-2020
12
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Bruttoregionalprodukt (BRP)

BRP &r enkelt uttryckt, BNP nedbrutet pa regional niva. Summan av Sveriges regioners
BRP &r lika stor som rikets BNP. BRP &r ett matt som visar den ekonomiska aktiviteten
och hur stor den totala produktionen ar inom en region. BRP bor tolkas med viss
forsiktighet. Exempelvis paverkas BRP av arbetspendling dver regiongrénser. Pendlare
bidrar till produktionen i den region dar de arbetar, men réknas in i befolkningen i den
region dar de ar bor. Det gor att BRP per invanare blir lagre i regioner med stor
utpendling och vice versa.

Braddningar

Braddningar innebar ett tillfalligt utslapp av orenat avloppsvatten till foljd av att
ledningsnat eller avloppsreningsverk ar dverbelastat och vattenmangden ar storre én
vad systemet klarar av.

Dagbefolkning
Forvarvsarbetande som redovisas efter arbetsstallets geografiska beldagenhet till
exempel alla som har sitt forvarvsarbete i Gavle kommun oberoende av var de &r

folkbokforda.

Forvarvsinkomster

Forvarvsinkomster ar den inkomst som kommer fran tjanst. Nar fler arbetar okar
hushallens forvarvsinkomster, vilket okar efterfragan i ekonomin och skatteintakterna till
det offentliga. Om fler arbetslésa kommer i arbete och far férvarvsinkomst minskar
ocksa statens utgifter genom att farre forsoérjs pa bidrag.

Investering

| vid mening ar en investering nagon form av uppoffring for att senare fa inkomster eller
andra fordelar. Privatekonomiskt avses till exempel inkdp av fastigheter eller
vardepapper. Nar en privatperson eller ett foretag placerar pengar i vardepapper
benamns det finansiell investering.

Inom nationalekonomin kan ordet anvéandas i betydelsen: bildande eller 6kning av
realkapital i form av till exempel maskiner eller bostader (realinvestering). |
foretagsekonomiska sammanhang avser investeringar anskaffning av varaktiga
produktionsmedel och &kning av lager. Aven féretagssatsningar pd marknadsféring,
forskning och personalutveckling kan benamnas investering.

Har definieras reinvestering som ett system, organisation och atgard for att uppgradera
ett avloppsreningsverk till minst den tidigare faststéllda tekniska nivan eller nya
miljobetingelser. Till exempel en uppgradering genom fysiska forstarkningar i
byggnaden eller utbyte av material med avseende pa nya ron och regler.

Har definieras en investering som system, organisation och atgard fér nybyggnad av
avloppsreningsverk.

Nodvandiga kostnader

Vatten- och avloppsverksamheten i Sverige far varken gad med vinst eller forlust utan ska
alltid ha ett nollresultat. VA-verksamheten ar en monopolverksamhet som styrs av
sjalvkostnadsprincipen, vilket betyder att den helt finansieras av anslutna kunder
genom taxan for vatten och avlopp.
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VA-taxan som en VA-verksamhet tar ut far inte 6éverskrida det som behdvs for att tdcka
de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva verksamheten. Om det sker ett
Overuttag, det vill séga det uppkommer ett dverskott pa grund av att avgifterna
overskridit nodvandiga kostnader, ska dessa aterbetalas till VA-taxekollektivet. Se dven
”C)veruttag”, nedan.

Personekvivalent

En mattenhet som framst anvands for att berdkna tillforseln av féroreningar till
kommunalt avloppsvatten. 1 pe &r det genomsnittliga féroreningsbidraget fran en
person. Aven industriutsldpp kan raknas om till denna mattenhet.

Ravatten

Ravatten ar ravara till dricksvatten och vars ursprung ar grundvatten eller ytvatten.
Ravatten réaknas som dricksvatten nar det tas in i ett vattenverk och jamstalls da med
livsmedel. Grundvatten ar det vatten som tranger djupt ned i marken och fyller
halrummen i jord och berg. Ytvatten ar det vatten som ar synligt i form av sjoar,
vattendrag och hav.

Samhallsekonomiska varden
Med samhallsekonomiska varden menas direkta och indirekta sysselsattningseffekter,
direkta och indirekta BNP-effekter, direkta och indirekta effekter pa forvarvsinkomster
och kommunala skatteintékter.

Sysselsattning och arsarbeten

Sysselsattning spelar en avgorande roll for den ekonomiska utvecklingen. Har méats den
som arsarbetare. Antalet arsarbetare réknas fram med hjalp av den faktiska
sysselsattningsgraden for manadsavlonade och arbetade timmar for timavlonade.
Arsarbetare anger hur manga anstillda kommunen skulle ha haft om den faktiska
sysselsattningsgraden for manadsavlonade och arbetade timmar for timavlonade
summerades till heltidsanstéllningar.

Underhallsskuld

Eftersatt/akut underhall. VA-verksamheter med en historik av langvarigt lag
underhallsbudget har storre underhallsskuld an VA-verksamheter med en historik med
god underhallsbudgetniva.

Underhallsplanering av avloppsreningsverk kraver langsiktighet for att bli effektiv och
framgangsrik.
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VA-verksamhet
VA star for vatten och avlopp. | den har rapporten ar det avlopp och
avloppsreningsverk som star i fokus. Dessa drivs av VA-verksamheter.

VA-verksamhet kan i princip drivas i nagon av féljande former: kommunal férvaltning,
kommunalt VA-bolag, multiutility, regionalt bolag och kommunalférbund. Dessutom
kan flera kommuner samverka inom delar av VA-verksamheten.

Aldre avloppsreningsverk

Med é&ldre avloppsreningsverk menas verk som inte moter dagens eller morgondagens
kapacitetskrav, reningskrav och/eller krav pa utgaende vattenkvalité. Hit raknas ocksa
verk dar tekniken ar gammal och ineffektiv.

Overuttag

VA-verksamheter har ratt att ta ut ett visst Sveruttag, forutsatt att det gar till en
investeringsfond. Overuttag innebar att man tar ut mer i avgift an vad som kravs for att
tacka kostnaderna for drift och underhall under det aret avgiften galler. Enligt lagen ska
alla Overuttag aterforas till VA-kollektivet och det gérs genom att investeringsfonder
bildas. Investeringsfonden ska bekosta nyinvesteringar enligt en tioarig
investeringsplan. Investeringsfonden far inte bekosta reinvesteringar.
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Arbetsmetod

Rapporten bygger pa undersdkningar och studier som genomforts mellan december
2022 och juni 2023. For att besvara rapportens syfte och fragestéllningar har dels en
litteraturstudie genomférts som omfattar nationell forskning och andra studier kring
avloppsreningsverk, VA-ledningsnat och VA-infrastruktur. Fokus har varit pa att
kartlagga och fa forstaelse kring forutsattningar for att arbeta med investeringar i
avloppsreningsverk. Men ocksa finna material som visar pa strategier for att hantera
eftersatt underhall. Det som lyfts i rapporten har ocksa sin grund i material och statistik
som samlats in fran Gastrike Vatten och Kalmar Vatten om driftsbudgetar,
investeringskalkyler och andra beslutsunderlag fér Duvbackens avloppsreningsverk i
Gavle och Kalmarsundsverket i Kalmar. Dessutom har beslut och beslutsunderlag
samlats in fran Gavle kommun och Kalmar kommun samt naringslivs- och
sysselsattningsstatistik fran bada kommunerna och omkringliggande kommuner.

Berakningsmodellen

Statistiken och kalkylmaterialet har analyserats med hjélp av en berdkningsmodell som
bygger pa Tillvéxtverkets regionala analys- och prognossystem. Tillsammans med ett
antal justerbara parametrar om investeringarnas storlek, tidsperiod och
samhallsstruktur i grannkommuner kan systemet skapa prognoser och alternativa
scenarion som kvantifierar vilken sysselsattning, vilka skatteinbetalningar och vilket
bidrag till BRP som investeringar i avloppsreningsverk genererar.

Kommunal
ekonomin
Befolkning Reglona!
ekonomi
Arbetsmarknad Bostadsmarknad
) S <

Figur 2: Regionalt analys- och prognosverktyg och delmodellerna.’

Zhttps:/tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikverktyg/regionaltanalysochprognossystemraps.3360.html
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Delmodellerna bygger pa kontinuerligt uppdaterad statistik, SCB:s
demografiantagande och Langtidsutredningens antaganden om
produktivitetsutveckling per bransch. Modellen arbetar med detaljerade data;
exempelvis ar befolkningen indelad efter alder, kon, fédelseland och utbildning;
produktionen ar uppdelad pa 49 branscher, och arbetskraftsefterfragan ar specificerad
efter utbildningsbakgrund. For en utforligare beskrivning av berakningsmodellen, se
bilaga 1.

Investeringarna i Duvbackens reningsverk och Kalmarsundsverket anges i
berdkningsmodellen per kommun och per ari ar 2023-ars penningvarde. De
investeringar som beddms skapa sysselsattning ar investeringar i den infrastruktur som
kravs for projektet, vilket bland annat inkluderar ledningar, vagar, byggnader och
elektricitet. Darfor anges investeringarna i byggbranschen (Svensk
naringsgrensindelning (SNI) 2007 branscherna 41 - 43). De hade kunnat anges som
avloppsrening (SNI 37) men den innehaller verksamhet som omfattar drift av
avloppssystem eller anldaggningar for behandling av avloppsvatten. Det &r med andra
ord branscher som definierar produktionen av vatten och hantering av avlopp och inte
byggnation av sadant som avloppsreningsverk, vilket bade Duvbacken och
Kalmarsundsverket handlar om.

De planerade investeringarna i Duvbacken och Kalmarsundsverket bestar till vissa delar
av kapitalvaror som produceras utanfor Gavle-och Kalmarregionen. De investeringar
som beddms skapa lokal sysselsattning ar investeringar i den infrastruktur som kravs for
projektet, vilket bland annat inkluderar véagar, byggnader och elektricitet. De
aterinvesteringar som sker under produktionsaren antas aterspeglas i
avloppsreningsverkens input-output samband som beskrivs i berakningsmodellen och
inkluderas darfor inte som en exogen (d.v.s. utifran given) aktivitet.

Berakningarna ar gjorda pa byggbranschen. Den direkt 6kade efterfragan pa
arbetskraft ar inom foljande branscher:

- Anlaggningsarbeten (vagar, broar, tunnlar)
- Allmannyttiga anldggningsarbeten (vatten och avlopp)
- Byggande av bostadshus och andra byggnader
- Elinstallationer, VVS-arbeten och andra bygginstallationer
- Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet
- rivning av hus samt mark- och grundarbeten
- slutbehandling av byggnader
- uthyrning av bygg- och anlaggningsmaskiner

Effekterna av investeringar i Duvbackens avloppsreningsverk och Kalmarsundsverket
har beraknats genom att forst ta fram ett referensscenario som bygger pa nationella
scenarioantaganden baserat relevant statistik fran SCB, SCB:s demografiantaganden
och langtidsutredningens antaganden om utvecklingen per bransch. Darefter har sjélva
modellkérningarna gjorts med tva parallella men separata processer, en fér Duvbacken
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och en for Kalmarsundsverket. Angreppssattet bygger pa att i forsta steget ta fram ett
scenario som beskriver ett referensalternativ for hur ekonomierna i Gavle och Kalmar
kan utvecklas utan ndgra antaganden om investeringar i Duvbacken och
Kalmarsundsverket. Detta kontrasteras mot ett scenario med samma
grundférutsattningar men som inkluderar investeringarna i Duvbacken och
Kalmarsundsverket genom att anvanda de uppgifter som sammanfattas nedan om
investeringarnas storlek och tidpunkt (se kapitel: Fallstudier investeringar i
avloppsreningsverk). Resultaten belyser hur den 6kade produktionen och de 6kade
inkomsterna som féljer av byggandet av Duvbacken och Kalmarsundsverket medfér
Okad efterfragan som i sin tur genererar 6kad produktion och sysselsattning i berérda
kommuner. Modellen visar ocksa pa effekter via byggbranschens efterfragan pa
insatsvaror och tjanster for att bygga Duvbacken och Kalmarsundsverket (vilket ger
effekter pa leverantorer i flera led).

Berakningar av den typen som gors har ar forknippade med osakerheter. Det ar
osakerheter som kommer av antaganden och statistiska osakerheter nar en regional
berakningsmodell bryts ner pa kommunal niva. A andra sidan ar det omfattande
nyinvesteringar 6ver langre tid vilket i sin tur starker berdkningsmodellens traffsakerhet.
Sammantaget ar det darfor mojligt att uttala sig om de samhallsekonomiska vardena av
investeringarna.

18



Varfor behovs investeringar i avloppsreningsverk?

| korthet beror det omfattande investeringsbehovet i avloppsreningsverk pa bristande
vard, éldre avloppsreningsverk pa grund av eftersatt vard, anpassning av befintliga
avloppsreningsverk till befolkningstillvaxt, anpassning till skarpta miljckrav,
klimatférandringar.”

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning slogs fast i kommunallagen redan pa 1950-talet.
Definitionen av god ekonomisk hushallning omfattar planer och mal fér underhall och
utveckling av anldggningstillgdngar, bland annat for att skapa rattvisa generationer
emellan. Det handlar om att varda tillgdngar. Anda praglas Sverige av
avloppsreningsverk som inte har vardats. An mer férvanande blir det eftersom
kommunallagen sager att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.'
Dessutom har kommunerna krav pa sig att arbeta strategiskt med inriktning pa just god
ekonomisk hushallning. | detta ingar att skota anlaggningstillgangar med planenliga
underhall. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet
och ekonomi som stracker sig langre an budgetperspektivet pa ett till tre ar.

God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Principen for det finansiella perspektivet ar att varje generation
sjalv ska bara kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebar att ingen
generation ska behova betala for det som en tidigare generation har forbrukat.
Principen for verksamhetsperspektivet innebér att kommuner ska bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Definitionen av god
ekonomisk hushallning omfattar planer och mal f6r underhall och utveckling av
anlaggningstillgdngar, just for att skapa rattvisa mellan generationer. Trots detta finns
det enligt Svenskt Vattens senaste "Hallbarhetsindex” médnga kommuner som saknar
finansieringsplaner for investeringar.'® Vi har séledes en situation dar anldggningarna
star infor stora investeringsbehov samtidigt som det saknas finansieringsplaner for
investeringarna.

13 http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1470231/FULLTEXTO1.pdf,
https://www.svensktvatten.se/globalassets/rapporter-och-publikationer/externa-rapporter/va-

kostnader 0905.pdf och https://kommuninvest.se/wp-content/uploads/2018/10/Dialog-3-2018-
Uppslag.pdf

14 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-
1991900 sfs-1991-900/#K8

15 https://www.svensktvatten.se/globalassets/organisation-och-
juridik/vass/hallbarhetsindex/svensktvatten hallbarhetsindex 2021.pdf
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Aldre avloppsreningsverk

Omfattande investeringar gjordes i avloppsreningsverk under mitten av 1900-talet och
fram till 1970-talet. Dérefter har investeringsviljan varit 1ag. Darfor star vii dag med en
omfattande underhallsskuld och stort behov av reinvesteringar i befintliga
avloppsreningsverk. Forskning visar pa att den bristande omsorgen pa sikt kan leda till
okade kostnader." Kostnader som kommer av minskat véirde av anlaggningstillgangar,
6kad risk for tekniska problem och avbrott samt pafrestningar pa miljon genom bland
annat braddningar.

Det stora behovet av investeringar innebar att svenska kommuner i genomsnitt har ett
arligt investeringsbehov i avloppsreningsverk fram till 2040 pa 975 kronor per invanare
och ar. Det innebar en nivackning med cirka 37 % jamfért med den skattade
investeringsnivan for 2021. Adderar vi investeringsbehovet i ledningsnat som ar 17
miljarder fram till 2040 blir det totalt 2 500 kronor per invanare och ar de kommande 17
aren. Det skulle innebéra en nivadkning med cirka 27 % jamfort med den skattade
investeringsnivan for 2021."

Befolkningstillvaxt

Enligt SCB kommer antalet invanare i Sverige att 6ka fran 10,4 miljoner ar 2022 till 11
miljoner &r 2032. Ar 2070 finns det enligt SCB néstan 13 miljoner manniskor boendes i
Sverige. Alla lan utom tva forvantas 6ka sin befolkning till ar 2030. Den antalsmassigt
storsta 6kningen vantas ske i Stockholms lan men bade Uppsala lén och Hallands lan
forvantas vaxa mer, procentuellt sett. | Vasternorrlands [an och Norrbottens 1an kommer
befolkningen enligt framskrivningen att minska. Skillnaderna ar stora saval mellan olika
kommuntyper som mellan enskilda kommuner. De kommuntyper som forvantas 6ka sin
befolkning mest ar storstader, pendlingskommuner néara storstad samt andra storre
stéder. Dessa tre kommungrupper berdknas i genomsnitt ha cirka 11 % fler invanare ar
2030. Landsbygdskommunerna, daremot, forvantas minska sin folkmangd med i
genomsnitt 5 %. Det beror bade pa fler déda &n féodda och pa ett negativt flyttnetto
gentemot Ovriga landet, som inte uppvags av invandring fran utlandet.

Befolkningstillvéxten innebar nya utmaningar och férutsattningar for VA-
verksamheterna. Manga av avloppsreningsverk nar inom kort sina kapacitetstak och
behdover byggas ut for att skapa maojligheter for ytterligare befolkningstillvaxt.

Befolkningsokningen innebér ocksa att exploaterings- och fortatningstrycket i landet
Okar. Exploatering och fortatningar innebar att konkurrensen om plats i gaturum och
parkmiljcer blir storre. For att klara av uppdraget att ta hand om avloppsvatten behover
avloppsvattenaspekterna av exploatering tas in tidigt i planeringen och samordnas med
andra intressen som har behov av plats i gaturummet.

Skarpta miljokrav

Sverige har atagit sig att minska utslappen av kvave och fosfor eftersom dessa amnen
bidrar till dvergddningen. | exempelvis Ostersjon regleras dtagandena i Baltic Sea
Action Plan och i EU:s vattendirektiv som ocksa staller krav pa andra substanser som
|&dkemedelsrester och organiska miljogifter. Detta har lett till allt skarpare krav pa
avloppsrening, bade vad galler existerande rening av kvave och fosfor men aven
kommande nya tekniker som lakemedelsrening. | takt med att avloppsreningsverk

16 https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0263276407075954
17 https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/wp-content/uploads/2023/05/SvensktVatten-
Investeringsrapport 2023.pdf
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behdver nya verksamhetstillstand kommer skarpta reningskrav stéllas. | manga fall
medfor detta nddvandig om- och nybyggnation.

Lékemedelsrester ar tekniskt mojligt att avskilja fran avloppsvatten. De flesta
avloppsreningsverk ar inte byggda for att gora det. Den vantade lagstiftningen med
nya hardare krav har &nnu inte formulerats av berorda tillsynsmyndigheter. Vilka
lakemedel samt vilka nivaer som maste uppfyllas ar i dagsléget inte klart."

Till detta ska laggas att Europeiska kommissionen i oktober 2022 presenterade ett
forslag till omarbetat avloppsdirektiv. Det andrade direktivet ingar som en del i EU:s
handlingsplan for nollférorening av luft, vatten och mark. Forslaget behandlas nu i
Europaparlamentet och i ministerradet. Syftet med forslaget ar att ta hojd for
teknikutveckling och erfarenheter av genomférandet av befintligt direktiv. Dels genom
att foresla successivt okande krav pa rening av naringsamnen och mikroféroreningar,
dels genom att utvidga direktivets tillampningsomrade till mindre tatorter och utslapp
via dagvatten och braddningar samt inkludera tillgang till sanitet, hdlsoaspekter och
miljdinformation. Det foreslas ocksa nya krav relaterade till att minska utslappen av
vaxthusgaser, effektivare energianvandning och att battre nyttja resurserna i
avloppsvatten och slam. Forslaget skarper ocksa kraven pa 6vervakning bade avseende
frekvens och avseende antal parametrar, inklusive sa kallade folkhadlsoparametrar.

Klimatférandringar

Forandrat klimat med dndrade temperaturférhallanden, mer frekvent aterkommande
extremvaderhandelser, dkade nederbdrdsvariationer och nederbordsfléden ger nya
utmaningar for avloppshanteringen. Storre nederbordsmangder dkar risken for hdga
nivaer av féroreningar i ravatten som i sin tur stéller hogre krav pa
avloppsreningsverkens rening. Men 6kade nederbdrdsmangder innebar ocksa ckade
mangder fororeningar och naturligt organiskt material som leds ut till vattendrag och
vattentakter. Vilket ytterligare 6kar reningskraven hos avloppsreningsverken.
Klimatforéndringarna kan medféra att vattenfloden minskar i vattendrag. Om dessa ar
recipienter for avloppsreningsverk kan 6kade koncentrationer vid lagre vattenfléden
leda till strangare utslappskrav fran avloppsreningsverken.

18 https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lakemedelsrening-vid-avloppsreningsverk/
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Finansieringsforutsattningar for avloppsreningsverk

Lagstiftning

VA-verksamheter inklusive investeringar finansieras av brukarnas taxor och avgifter. Det
ska jamféras med skolor och dldreboenden som huvudsakligen finansieras via
skatteintakter. Lagstiftaren har lagt fast att det i princip ska finnas en ren linje mellan
taxefinansierad och annan kommunal verksamhet. Endast i undantagsfall finansieras de
av skattemedel. Hur hog VA-taxan ar bestammer varje enskild kommun men det totala
avgiftsuttaget far inte dverstiga de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva
VA-anlaggningar.

VA-verksamheters finansiering regleras genom den s.k. sjalvkostnadsprincipen eller
principen om nddvandiga kostnader. Enligt Lag (2006:412) om allménna vattentjanster
(har efter LAV) far avgifterna inte “Sverskrida det som behdvs for att ticka de kostnader
som &r néadvéndliga fér att ordna och driva va-anldggningen.”(30 § LAV)." Lagen
innebar ocksa att det rader ett vinstforbud for verksamheten.?® Daremot finns det en
mojlighet att via Overuttag (ett storre avgiftsuttag an bokférda kostnader), fondera till
framtida investeringar (30 § LAV). Av propositionen framgar att det skall réra sig om
nyinvesteringar (ej reinvesteringar) som kommer hela VA-kollektivet till godo.”"

En konsekvens av att investera ar att likviditet behdvs for att betala
investeringsutgifterna. Ofta medfor det extern finansiering. Upplaning ar forenat med
rantekostnad som kan férandras med férandrade rantenivaer. Detta utgor en
betydande finansiell belastning och risk fér VA-verksamheterna.?” Av propositionen
framgar att VA-verksamheter har en mojlighet att aterhamta underskott som uppstatt
med Gveruttag men ocksa att VA-verksamheter har en skyldighet att aterféra 6veruttag
till VA-kollektivet. Rattspraxis pekar pa att regleringen bor goras inom en trearsperiod.

| vattentjanstlagen (30 §, LAV) finns en maojlighet att aterfora Sveruttag till kollektivet
genom att skapa en s.k. investeringsfond for en eller flera konkreta investeringar. Detta
innebéar att en langfristig skuld skapas som |6ses upp néar avskrivningarna for de
definierade investeringarna borjar [6pa. Propositionen anger att det skall handla om
"framtida nyinvesteringar som kommer hela VA-kollektivet till godo”, vilket utesluter
reinvesteringar och expansionsinvesteringar.?®

Mojligheten till den s.k. investeringsfonden &r i sjalva verket begrénsade eftersom det
innebar att dagens kollektiv far finansiera investeringar som morgondagens kollektiv far
nytta av (ett avsteg fran generationsprincipen i kommunallagen, se stycket om god
ekonomisk hushallning ovan). Restriktiviteten uttrycks i propositionen som att det anses
vara rimligt att dagens anvandare far ta “ett nagot stérre” ansvar for anlaggningens

19 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006412-om-
allmanna-vattentjanster sfs-2006-412

20 https://data.riksdagen.se/fil/6C14A01E-9624-4617-8588-9AE4D2E5A769

21 https://data.riksdagen.se/fil/6C14A01E-9624-4617-8588-9AE4D2E5A769

22 https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/planering-och-genomforande-av-va-investeringar-
en-branschovergripande-analys/

23 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006412-
om-allmanna-vattentjanster sfs-2006-412/
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fortlevnad an vad som foljer av en helt proportionell férdelning av kostnadsansvaret
mellan anvéndargenerationerna.*

Det ar enbart en mindre (om &n 6kande) andel av svenska kommuner som anvéander sig
av investeringsfonder. Aven lan belastar VA-kollektivet eftersom kostnaderna for lanen
bakas in i VA-taxan. En anledning till att det ar fa som anvander méjligheten till
fondering ar att formerna for korrekt tillampning ar oklar. Anledningen till det ar att lag
och forarbeten ar otydliga med hur fonden far skapas och vilka objekt (investeringar)
som ér giltiga.”

Statsbidrag och avskrivningar

Utbyggnaden av avloppsreningsverk under 1960- och 1970-talen finansierades med
statsbidrag. Det har gjort att kapitalkostnaderna (det vill sdga avskrivningar och
rantekostnader) ar relativt laga. Lagg till det att manga avloppsreningsverk har skrivits
av fortare an de forbrukats sa ger det en situation i manga kommuner med fungerande
avloppsreningsverk som inte belastar kommunernas budget genom avskrivningar och
ranta. Dagens bokférda varde motsvarar darmed bara en brakdel av
nyanskaffningsvardet av tillgadngarna. Detta medfor att verksamheterna maste lana for
att finansiera nya anldggningar eller for att fornya befintliga anldaggningar.

Eftersom VA-taxan tas ut till sjalvkostnad har brukarna haft relativt laga avgifter sett till
vardet av tjansten “rening av avloppsvatten”. Nar nu investeringar behover goras finns
inga statsbidrag att tillga. | stéllet kommer troligtvis lanefinansiering med avskrivningar
att dominera. De kapitalkostnader som belastar budget behover finansieras av hojda
VA-taxor. VA-lan réknas in i kommunernas totala skuldsattning. Darmed paverkar det
kommunernas totala skuldsattningsgrad vilket i sin tur kan paverka kommunernas
rating-niva nagot som i sin tur paverkar den ranta kommunerna far pa sina lan.
Dessutom innebar en VA-taxedkning att den totala ekonomiska belastningen pa
kommuninvanare ékar. Aven om VA-kollektivet och VA-taxan hélls atskild fran
skattekollektivet s& drabbar det i stort samma personer.?®

Kompetensdranering och kompetensbrist

Det finns studier pa VA-verksamheter som visar att det finns skillnader mellan
planerade och genomfdrda investeringar. VA-verksamheter planerar generellt sett for
fler investeringar an de sedan faktiskt genomfor. Det innebar att genomférandekraften
sammanhanget ar for lag. Uppskattningsvis genomfors inte 32 % av de investeringar
som VA-verksamheterna planerar for och budgeterar for. Skillnaden mellan planerade
investeringar och genomforda investeringar kan enligt studier forklaras av att VA-
verksamheter saknar organisatorisk férmaga att genomféra investeringar.”’ En

24 https://data.riksdagen.se/fil/6C14A01E-9624-4617-8588-9AE4D2E5A769

25 https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/planering-och-genomforande-av-va-investeringar-
en-ranschovergripande-analys/

26 https://www.svensktvatten.se/globalassets/om-oss/nyheter/2022/211122-finansiering-av-va-
investeringar svenskt-vatten kommuninvest 2021.pdf
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/03/19/wastewater-a-resource-that-can-pay-
dividends-for-people-the-environment-and-economies-says-world-bank
https://environment.ec.europa.eu/topics/water en
https://www.mynewsdesk.com/se/vasyd/documents/samhaellsekonomiska-effekter-av-va-investeringar-
dot-pdf-412102

27 https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/planering-och-genomforande-av-va-investeringar-
en-branschovergripande-analys/
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avgorande faktor ar den kompetensbrist som préglar manga VA-verksamheter. Det
handlar om tillgang till kompetens i egen verksamhet men ocksa pa konsult- och
entreprenadsidan. | Svenskt Vattens hallbarhetsindex framgar att funktioner kopplade
till drift fungerar tillfredsstéllande medan det saknas kapacitet inom rollen om
bestéllare och projektgenomférare.?® Utmaningarna ar sarskilt patagliga i sma
kommuner, som ofta saknar resurser att anstélla inom de funktioner som ar knutna till
den kommunala bestéllarrollen - utredning, upphandling, projekt och byggledning.

| detta ligger en brist pa strategiskt kompetent personal. Avloppsreningsverk och
tillhérande infrastruktur &r komplext organisatoriskt. Nar det rader brist pa strategisk
kompetens kommer inte fragan om investeringar i avloppsreningsverk upp pa
dagordningen eftersom den personal som borde driva den inte ar pa plats. Under
1960- och 70-talen var avloppsreningsverken i ett uppbyggnadsskede och det fanns
gott om strategisk kompetens. Sen gick verksamheten in i en “férvaltarfas” och
verksamheterna vande sig vid fungerande verk. Det som gick sénder atgardades och
byggdes till om det behdvdes. | det laget forsvann den strategiska kompetensen i
ménga kommuner. Aven pensionsavgéngar under och efter millenniumskiftet i
kombination med fa utbildade VA-ingenjorer och VA-tekniker har gjort att VA-
verksamheter har allt svarare att rekrytera personer med ratt kompetens. En fraga som
behdver stéllas i sammanhanget ar hur val samhallet lyckas utbilda och tillvarata VA-
kompetens. Dessutom, i forlangningen kommer dkad efterfrdgan pa en begransad
kompetenspool driva pa personalkostnaderna for VA-verksamheterna.

28 https://www.svensktvatten.se/globalassets/organisation-och-
juridik/vass/hallbarhetsindex/svensktvatten hallbarhetsindex 2021.pdf
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Fallstudier investeringar i avloppsreningsverk

| rapporten illustreras samhéllsekonomiska varden av investeringar i
avloppsreningsverk genom att studera pagaende investeringar i Duvbackens
reningsverk i Gavle och Kalmarsundsverket i Kalmar.

Samhallsekonomiska varden av Duvbackens reningsverk
Duvbackens reningsverk byggdes 1967 for att kunna hantera avloppsrening fér 100
000 personer. Ar 2030 beriknas befolkningen i Gavle kommun ha ékat till 120 000
personer och till ar 2050 till 150 000 personer. Kommunen réknar ocksa med att fler
féretag och verksamheter kommer att anslutas till reningsverket.

Pa avloppsreningsverket renar Gavle Vatten avloppsvatten fran centrala Gavle och fran
ytteromradena Valbo, Forsbacka och Hille.

For att Gavle som kommun ska kunna utvecklas och for att klara framtidens reningskrav
behdver ett nytt och modernt avloppsreningsverk byggas. En forstudie visar att det inte
ar lampligt med en ombyggnation av dagens reningsverk vid Duvbacken. Risken for
miljdpaverkan ar for stor.””

Lokaliseringsvillkoren for det nya avloppsreningsverket ar bland annat en yta pa 12
hektar, narhet till pakopplingsmoéjligheter till befintligt lednings- och pumpsystem,
narhet till mottagare (vattendrag, sjo eller hav) av renat vatten, det vill sdga
Gavlebukten, tillganglighet till godstransporter och persontrafik samt potential att
utveckla nya produkter och tjanster (exempelvis gas och atervunnet vatten). Samtidigt
behdver en centralt beldgen reningsanlaggning som Duvbacken bidra till stadsmiljon.
Ledningsdragningar och pumpar behoéver samspela med ovrig utveckling av stadens
infrastruktur (se figur 4 nedan).®®

Figurerna 3 och 4 nedan visar Gavleregionen och Duvbackens geografiska lage i
centrala Gavle.

Phttps://www.gastrikevatten.se/vattenavlopp/spillvatten/utokattillstandforduvbackensreningsverk.185.ht
ml
3%https://www.gastrikevatten.se/vattenavlopp/spillvatten/utokattillstandforduvbackensreningsverk.185.ht
ml
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Figur 3: Gavleregionen.
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Figur 4: Duvbackens lokalisering i Gévle.

Duvbackens
reningsverk
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Gastrike Vatten ansvarar for Gavles avloppshantering. Gastrike Vatten ar ett gemensamt
VA-bolag som &gs av kommunerna Géavle, Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och
Osthammar. | slutet av 2018 beslutade Gastrike Vatten att godkénna att
projektplanering for ett nytt reningsverk for Gavle startar med syfte att ta fram ett
underlag infor ett investeringsbeslut. Samhallsbyggnadsutskottet i Gavle kommun
beslutade i slutet av 2019 att tillsammans med Gévle Vatten AB (som ingar i Gastrike
Vatten) att ga vidare med tillstandsansdkan for ett nytt reningsverk samt att préva ett
|&dge vaster om nuvarande reningsverket vid Duvbacken som mgjlig lokalisering for ett
nytt reningsverk i Gavle. | december 2022 fick Gavle Vatten miljétillstand for att bygga
ett nytt reningsverk. Under perioden 2022 - 2024 sker upphandling, tillstdndshantering
och framtagande av tekniska I6sningar. Under perioden 2024-2027 &r det byggperiod
och 31 december 2027 ska det vara driftsattning av det nya reningsverket.

Rapporten bedomer den totala investeringen for Duvbacken till 2 miljarder kronor.
Som namnts ovan bygger antagandet pa styrelseprotokoll fran Gastrike Vatten,
verksamhetsplaner fran Gastrike Vatten, Gavle kommuns kommunalplan med
arsbudget 2023 och utblick 2024-2026 samt Svenskt Vattens berakningar for
investeringskostnader i avloppsreningsverk. Aren darpa och fram till 2030 ar det
rivningar, aterstallning av mark och liknande arbeten.

Arliga investeringar Duvbacken

500 000 000
400 000 000
300 000 000
200 000 000
100 000 000
0

ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figur 5: Arliga investeringar i Duvbackens avloppsreningsverk.

Gavle kommun har drygt 105 000 invanare. Andel av befolkningen som férvarvsarbetar
ar drygt 80% medan arbetslosheten ar nastan 10%.

De sysselsattningsmassiga effekterna av investeringen att bygga ett avloppsreningsverk
vid Duvbacken ar uppdelade i direkta och indirekta effekter. Byggandet i sig sjalv
skapar sysselsattning eftersom det behdver anstéllas arbetskraft for att bygga
reningsverket och tillhérande byggnader, ledningar osv. Sysselsattningen i
byggbranschen ger drygt 1 100 nya arsarbeten under projekttiden (det vill sdga mellan
2019 och 2030). Detta ar den direkta effekten. Till detta kommer indirekta effekter. |
Gavle ger det upphouv till drygt 400 nya arsarbeten under projekttiden. Dessa delas upp
i tva delar. Den ena ar den sysselsattning som uppstar i produktionen av de varor och
tjdnster som anvands i byggandet av det nya reningsverket. Det ar inkdp fran
underleverantdrer som skapar sysselsattning i leverantorsledet. Den andra delen av
den indirekta sysselsattningen ar den sysselsattning som uppstar i produktionen av de
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varor och tjanster som hushallen efterfragar till f6ljd av de hégre inkomster som den
okade produktionen i ekonomin medfér. Har ingar sadant som 6kad efterfragan pa
restauranger och caféer, hotell och andra liknande funktioner. Denna del kallas

inducerad effekt. Saledes dkar dagbefolkningen i Gavle under projekttiden med drygt
1 500 arsarbeten (se figur 6 nedan).

2 miljarder

investering i

avloppsvatten-
reningsverk

400

indirekta + inducerade
jobb

1500

totalt antal jobb

Figur 6: Sysselsdttningseffekter av investeringen i Duvbackens avloppsreningsverk.
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Under projekttiden ar den genomsnittliga arliga effekten pa sysselsattningen 160
arsarbetare, se figur 7 nedan.

Sysselsattningseffekter 6ver projektperioden
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m Direkt mIndirekt

Figur 7: Sysselsédttningseffekter av investeringen i Duvbackens avloppsreningsverk
under byggperioden.

Figur 8 (se nedan) visar fordelningen av indirekt sysselsattning i de sju branscher med
mest sysselsattning under projektperioden. Resultaten pekar pa att de storsta indirekta
effekterna uppstar inom foretagstjanster (nastan 30 % av de indirekta arbetstillféllena)
samt inom byggbranschen (drygt 25 %) och handel och personliga tjanster (drygt 11
%). En komplett forteckning 6ver indirekta sysselsattningseffekter redovisas i bilaga 2.

Foretagstjanster ar en bred bransch vilket kan forklara den héga andelen indirekt
sysselsattning. Har ingar dataprogrammering, datakonsulter, informationstjanster,
verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, arkitekt- och teknisk
konsultverksamhet, teknisk provning, vetenskaplig forskning och utveckling, reklam och
marknadsféring, uthyrning och fastighetsservice. Det ar vart att notera att det ar en
blandning av tjanste- och varuproducerande branscher som har relativt héga
sysselsattningsnivaer.

Det ska noteras att detta &r en schematisk bild av en tankt verklighet. Det kan bli sa att
underleverantdrer och andra kringbranscher véxer och utvecklas pa ett annat satt under
Duvbackens byggnadsar. Beroende pa konjunkturen och andra planerade stora
infrastrukturella projekt kan féretagen finna nya och/eller andra marknader f6r sina
produkter och sitt kunnande. Detta géller aven byggbranschen och de direkta
sysselsattningseffekterna om de andra projekten kan erbjuda battre villkor an
Duvbacken. En sadan konkurrens om kompetens och arbetskraft fangas inte i de
beradkningar som presenteras har.
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Sysselsattning

Foretagsservice ’n‘@’n‘@’m@’n‘*w@w 110

Bygg, inklusive anlaggningsarbeten for VA w*w*w*w*wﬂ 100
Handel och personliga tjanster w*w* 40
Vard och omsorg, sociala tjanster ’n‘@'l 25
Transporter och logistik N 15
Hotell och restaurang @ 10
Utbildningsverksamhet @ 10

@ = 10 &rsarbetare

Figur 8: Férdelning av indirekt sysselsattning i de sju branscher med mest
sysselsdttningsckning under projektperioden fér Duvbackens avloppsreningsverk.

Tillskottet i Gavleregionens (Gavle, Ockelbo, Sandviken, Séderhamn och Alvkarleby)
bruttoregionalprodukt berdknas till 3 miljoner kronor. Férvarvsinkomsterna i
Gavleregionen vantas 6ka med 533 miljoner kronor och de kommunala
skatteintakterna i regionen vantas 6ka med 180 miljoner kronor.

Tabell 1: Samhéllsekonomiska effekter av investeringen i Duvbackens
avloppsreningsverk i Gavleregionen, miljoner kronor.

Tillskott till bruttoregionalprodukten 3
C__)kade férvarvsinkomster 530
Okade kommunala skatteintakter 180

Dessutom tillkommer andra samhéllsintakter i form av arbetsgivaravgifter som bekostar
alderspension och andra delar av det sociala skyddsnatet samt momsintékter till
statskassan fran 6kad konsumtion. Dessa fangas dock inte i den regionalekonomiska
modellen

Jamforelse motsvarande investering i andra branscher

Fragan om spridningseffekter av investeringar ar aktuell dven f6r andra branscher. Hur
stora ar spridningseffekterna for byggbranschen i jamforelse med andra branscher? For
att belysa denna fraga har tva andra branscher analyserats i Gavle kommun.
Forutsattningar ar likadana som investeringen i Duvbackens reningsverk, bade vad
galler investeringens storlek och tidsperiod. | tabellen nedan redovisas indirekt och
direkt sysselsattnings i livsmedels- och fordonsbranschen. Som framgar av tabellen blir
sysselsattningseffekterna i byggbranschen storre bade i antalet direkta jobb och i
antalet indirekta jobb. Det ar utanfor denna studies ramar att analysera och svara pa
varfor men en majlig férklaring ar att produktionen av tjanster i dessa branscher sker
med en jamfoérelsevis mindre grad av insatsvaror.
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Tabell 2: Jamforelse investeringen i Duvbackens avloppsreningsverk med motsvarande
investering inom livsmedelsframstallning och tillverkning av motorfordon i Gavle.

BRANSCH DIREKTA JOBB INDIREKTA TOTALT
JOBB ANTAL JOBB

BYGGVERKSAMHET INK
ANLAGGNINGSARBETEN 1100 400 1500
FOR AVLOPP
LIVSMEDELSFRAMSTALLNING
INKLUSIVE DRYCKER v00 300 1200
TILLVERKNING AV
MOTORFORDON OCH 800 350 1150

ANDRA TRANSPORTMEDEL
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Samhallsekonomiska varden av Kalmarsundsverket
Kalmarsundsverket invigdes 1963. Det har byggts ut i flera etapper. De flesta bassang-
och byggnadskonstruktionerna ar cirka 50 ar gamla och bedéms vara uttjanta. Till detta
kommer att avloppsreningsverket haft svart att uppfylla reningskravet gallande kvave
under hela 2000-talet. Utdver akuta atgardsbehov, kréavdes atgarder for att kunna
hantera 6kade slamméangder som harror fran befolkningstillvaxt och nyanslutningar.
Belastningsokningen medférde behov av stérre rétningsvolym samt behov av 6kad
kapacitet for alla funktioner inom slambehandlingen. For att klara skarpta reningskrav
och 6kad belastning fran en vaxande kommun togs 2016 ett inriktningsbeslut i Kalmar
kommunfullméktige dar Kalmar Vatten fick i uppdrag att genomféra planeringsfasen for
projektet Kalmarsundsverket. Redan 2014 beslutade kommunfullmaktig att det
planerade Kalmarsundsverket ska byggas intill det befintliga Kalmar
avloppsreningsverk (se figur 10 nedan).

| den kommunfullméaktigedebatt som foranleddes av investeringsbeslutet lyftes att
Kalmarsundsverket &r den storsta investeringen i Kalmar nagonsin. Foretradare for flera
partier pekade pa omfattande férdyrningar under projekttiden, fran inriktningsbeslutet
2016 till investeringsbeslutet 2022. En del av debatten kretsade kring den héjda VA-
taxan i Kalmar som ett resultat av Kalmarsundsverket. Kalmar Vatten har gjort en
beddmning att VA-taxan maste hdjas med 77% som ett resultat av investeringen i
Kalmarsundsverket.

Investeringen i Kalmarsundsverket omfattar byggnation av en helt ny vattenreningsdel
samt om- och tillbyggnation av befintlig slambehandlingsanlaggning inklusive
personalutrymmen med utbildningslokal. Vattenreningsdelen planeras for byggnation i
tva etapper. Etapp 1: ny anlaggning med 6kad kapacitet motsvarande en tillkommande
belastning fran 15 000 personer jamfért med dagens belastning och etapp 2:
tillbyggnation med 6kad kapacitet motsvarande en tillkommande belastning fran
ytterligare 15 000 personer. For Kalmarsundsverket medfor det en 6kad
hanteringskapacitet fran 66 500 personer i dag till 99 500 personer.
Investeringskostnaden &r 2,1 miljarder kronor 6ver projektperioden 2017 - 2026.
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Figur 9: Kalmarregionen.
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Figur 10: Ka/marsundsverkets lokalisering i Kalmar.
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Arliga investeringar Kalmarsundsverket
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Figur 11: Arliga investeringar i Kalmarsundsverket.

Kalmar kommun har drygt 72 000 invanare. Andel av befolkningen som forvarvsarbetar
ar drygt 81% medan arbetslosheten ar 6%

De sysselsattningsmassiga effekterna av investeringen att bygga Kalmarsundsverket &r
uppdelade i direkta och indirekta effekter. Precis som diskuterats ovan i fallet med
Duvbacken sa skapar byggandet av avloppsreningsverket direkt sysselsattning genom
behovet att bygga sjalva reningsverket, tillhérande byggnader, ledningar osv.
Sysselsattningen i byggbranschen ger drygt 1 800 nya arsarbeten under projekttiden
(det vill saga mellan 2017 och 2026). Detta ar den direkta effekten. Till detta kommer
indirekta effekter. | Kalmar ger det upphov till drygt 700 nya arsarbeten under
projekttiden. Dessa delas upp i den sysselsattning som uppstar i produktionen av de
varor och tjanster som anvands i byggandet av det nya reningsverket. Det ar inkop fran
underleverantdrer som skapar sysselsattning i leverantorsledet. Den andra delen av
den indirekta sysselsattningen ar den sysselsattning som uppstar i produktionen av de
varor och tjanster som hushallen efterfragar till f6ljd av de 6kade inkomster som den
Okade produktionen i ekonomin medfér. Har ingar sadant som okad efterfragan pa
restauranger och caféer, hotell och andra liknande funktioner. Denna del kallas
inducerad effekt. Saledes 6kar dagbefolkningen i Kalmar under projekttiden med drygt
1 800 arsarbeten.
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Figur 12: Sysselséttningseffekter av investeringen i Kalmarsundsverket.
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Under projekttiden ar den genomsnittliga arliga effekten pa sysselsattningen 251
arsarbetare, se figur 13 nedan.

Sysselsattningseffekter 6ver projektperioden

800
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Figur 13: Sysselséttningseffekter av investeringen i Kalmarsundsverket under
byggperioden.

Figur 14 (se nedan) visar fordelningen av indirekta arbetstillfallen i de sju branscher
med mest sysselsattning under projektperioden. Resultaten ar pa branschniva identiska
med Géavle men omfattningen ar betydligt storre i Kalmar. Storst indirekta effekter
uppstar inom foretagstjanster (drygt 25%), byggbranschen (drygt 22%) och handel och
personliga tjanster (16%). En komplett forteckning 6ver indirekta sysselsattningseffekter
redovisas i bilaga 3.

Sysselsattning

Foretagsservice w%w*w*w%w*w*w*w*w 170
Bygg, inklusive anlaggningsarbeten for VA T@ﬂ‘%i‘@i‘@'ﬂ'*i‘*w*'ﬂ' 150
Handel och personliga tjanster w*w*w*w@w*w 110

Vard och omsorg, sociala tjanster 'I'@'n'@ 40
Transporter och logistik *'ﬂ'* 30
Hotell och restaurang @'N 25
Utbildningsverksamhet %'I‘ 20

* = 10 arsarbetare

Figur 14: Férdelning av indirekt sysselsattning i de sju branscher med mest
sysselsdttningsckning under projektperioden for Kalmarsundsverket.
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Tillskottet i Kalmarregionens (Borgholm, Emmaboda, Kalmar, Ménsteras, Nybro och
Torsas) bruttoregionalprodukt berdknas till 75 miljoner kronor. Férvarvsinkomsterna i
Kalmarregionen vantas oka med 821 miljoner kronor och de kommunala
skatteintakterna i regionen vantas 6ka med 271 miljoner kronor.

Tabell 3: Samhéllsekonomiska effekter av investeringen i Duvbackens
avloppsreningsverk i Kalmarregionen, miljoner kronor.

Tillskott till bruttoregionalprodukten 75
C__)kade férvarvsinkomster 821
Okade kommunala skatteintakter 271

Dessutom tillkommer andra samhallsintékter i form av arbetsgivaravgifter som bekostar
alderspension och andra delar av det sociala skyddsnatet samt momsintakter till
statskassan fran 6kad konsumtion. Dessa fangas dock inte i den regionalekonomiska
modellen

Jamforelse motsvarande investering i andra branscher

Precis som i Gavle har det med hjalp av berdkningsmodellen gjorts jamférelser med tva
andra branscher i Kalmar och vilka sysselsattningseffekter som uppstar med en
liknande investering i storlek och tid. | tabellen nedan redovisas indirekt och direkt
sysselsattnings i livsmedels- och fordonsbranschen. Som framgar av tabellen blir
sysselsattningseffekterna i byggbranschen storre bade i antalet direkta jobb och i
antalet indirekta jobb. Det &r samma férhallande som i Gavle.

Tabell 4: Jamforelse investeringen i Kalmarsundsverket med motsvarande investering
inom livsmedelsframstallning och tillverkning av motorfordon i Kalmar.

BRANSCH DIREKTA INDIREKTA TOTALT
JOBB JOBB ANTAL JOBB

BYGGVERKSAMHET INK
ANLAGGNINGSARBETEN 1800 700 2 500
FOR AVLOPP
LIVSMEDELSFRAMSTALLNING
INKLUSIVE DRYCKER 700 1400 2300
TILLVERKNING AV
MOTORFORDON OCH 1100 1100 2200

ANDRA TRANSPORTMEDEL
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Samlade reflektioner och rad

| detta avslutande kapitel presentas resultat och reflektioner utifran de gjorda
fallstudierna. Rapporten ger ocksa fem rad utifran resultaten och understryker behovet
av att fortsatta arbeta for att starka medvetenheten om samhéllsekonomiska varden
som kommer av investeringar i avloppsreningsverk.

Resultat och reflektioner

Rapporten har utgatt fran tva fallstudier pa investeringar i avioppsreningsverk i Gavle
och Kalmar och hur dessa paverkar sysselsattning och ekonomisk aktivitet. Rapporten
har aven berdknat hur sysselsattningen fordelar sig pa branscher och nagra
regionalekonomiska varden. Rapportens ambition ar inte att forsoka sig pa en
beskrivning av ett exakt utfall av investeringar utan att utveckla kunskap om hur det kan
tankas bli om det vi antar realiseras. Detta genom att lyfta fram betydelsen av att
bredda perspektivet i diskussioner om kostnader for investeringar i
avloppsreningsverk. Att investeringar i avloppsreningsverk inte bara ger god folkhélsa,
bra miljé och fungerande samhallsbarande funktioner utan daven betydande effekter pa
sysselsattningen. Att ta med dessa positiva varden forbattrar var formaga att forsta hela
bilden nu nar utmaningarna fér manga av landets avloppsreningsverk ar omfattande for
att moéta morgondagens krav pa kapacitet, reningsférmaga och hallbarhet.

I inledningen beskrev rapporten dvergripande hur det ser ut for avloppsreningsverk i
Sverige idag. Verken &r hart slitna och belastas av klimatférandringar,
befolkningstillvéxt men aven av kompetensbrist och skarpta lagkrav.
Finansieringsforutsattningarna gor nodvandiga investeringar till en utmaning fér manga
kommuner. Behovet av att underlatta investeringar i avloppsreningsverk ar stor.
Fungerande, sakra, hallbara och laglydiga avloppsreningsverk bidrar till ett starkt och
konkurrenskraftigt néringsliv och i forlangningen ekonomisk tillvaxt. Val fungerande och
moderna avloppsreningsverk ar en grundforutsattning for ett samhélle som bade ska
klara av stora forandringar och bibehalla férmaga till fortsatt utveckling.

Utifran de fallstudier som presenterats ovan blir det tydligt att investeringar i
avloppsreningsverk paverkar samhallsekonomin mycket positivt.

| Gavle gor Gastrike Vatten en investering som beddms vara pa 2 miljarder kronor i
Duvbackens reningsverk. Projektperioden ar 2019 - 2030. Detta genererar cirka 1 100
nya arsarbeten i byggbranschen under projekttiden. Till detta ska laggas 400 indirekta
arsarbeten i Gavles "samhallsekonomi”. Detta ar arsarbeten i produktionen av de varor
och tjanster som anvéands i byggandet av det nya avloppsreningsverket och
sysselsattning som uppstar i produktionen av de varor och tjanster som hushallen
efterfragar till foljd av de 6kade inkomster som den 6kade produktionen i ekonomin
medfor. Totalt medfor séledes investeringen i Duvbacken att det tillkommer 1 500 nya
arsarbeten under projekttiden. Tillskottet i Gavleregionens (Géavle, Ockelbo, Sandviken,
Séderhamn och Alvkarleby) bruttoregionalprodukt beraknas till 3 miljoner kronor.
Forvarvsinkomsterna i Gavleregionen véantas 6ka med 533 miljoner kronor och de
kommunala skatteintdkterna i regionen vantas 6ka med 180 miljoner kronor.

| Kalmar gérs en motsvarande investering i Kalmarsundsverket. Investeringskostnaden
ar 2,1 miljarder kronor 6ver projektperioden 2017 - 2026. Detta genererar cirka 1 800
nya arsarbeten i byggbranschen under byggtiden. Till detta kommer 700 indirekta
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arsarbeten. Totalt medfér sdledes investeringen i Kalmarsundsverket att det tillkommer
2 500 nya arsarbeten under projekttiden. Tillskottet i Kalmarregionens (Borgholm,
Emmaboda, Kalmar, Monsteras, Morbylanga, Nybro och Torsas) bruttoregionalprodukt
berdknas till 75 miljoner kronor. Férvarvsinkomsterna i regionen véntas 6ka med 821
miljoner kronor och de kommunala skatteintdkterna i regionen vantas 6ka med 271
miljoner kronor.

Dessa fallstudier visar pa att de samhallsekonomiska vardena av investeringar i
avloppsreningsverk ar omfattande. Férutom att den har formen av grundlaggande
infrastruktur ar viktigt for ekonomisk tillvaxt, mota klimatférandringar och for att folja
skarpta reningskrav for miljons skull ser ger investeringarna omfattande
sysselsattningseffekter. Det stéarker i sin tur ytterligare den ekonomiska tillvaxten,
mojliggor befolkningsutveckling och inte minst en snabbare omstélining till ett hallbart
samhaélle med mindre miljéfarliga utslapp och dkat cirkulart anvandande av resurser.
Darfor vill rapporten lyfta fram fem radd avseende fortsatt arbete.
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Rad avseende fortsatt arbete
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1.

2.

Gor det latt for manniskor att félja med i fragan om investeringar i
avloppsreningsverk

Vi bor ha klart for oss att méanniskor i sitt vardagsliv inte kan vakna upp
varenda dag pa morgonen och vilja 16sa avloppsreningsverksutmaningen. |
stéllet behover vi gora det enkelt for manniskor att folja med i fragan om
investeringar i avloppsreningsverk. Vi kan inte forvanta oss att méanniskor mitt
i en inflation, ekonomisk recession och krig i Europa, ska engagera sig i den
har fragan. Rapporten visar tydligt att investeringar i avloppsreningsverk ger
samhallsekonomiska varden. Vi har saledes en positiv berattelse och den
behdver bli en huvudlinje for utvecklingen av Sveriges avloppsreningsverk.

Se &ver vattentjanstlagen

Vattentjanstlagen ar skriven sa att avloppsreningsverk ar en fraga for
kommunerna, kommunala bolag eller kommunala samarbetsorganisationer.
Det ar med andra ord inte mgjligt att direktinvestera i avloppsreningsverk i
Sverige, vilket gors med lyckade resultat i bland annat England och Wales.
Privat agande av avloppsreningsverk ar inte mojligt med nuvarande
lagstiftning. Med de samhallsekonomiska varden som rapporten visar pa kan
privata investerare tillsammans med offentliga aktorer finna incitament att
dndra pa det.

3. Lyft avloppsreningsverksfragan till forum som diskuterar ekonomisk tillvaxt
och samhallsbyggnad

Det finns en inneboende konflikt mellan politikens ofta kortsiktiga horisonter
(mandatperioder) och avloppsreningsverkens langsiktiga horisont. Det finns
en risk att investeringsbeslut av den omfattning som avloppsreningsverk
innebar kan stéra valjarna och darfor skjuts fram “till efter nasta val”. |
rapporten visas pa omfattande sysselsattningstillvaxt och andra
tillvaxtframjande effekter som gor att avloppsreningsverksfragan bor infogas
i en tillvaxtdiskussion och samhéllsbyggnadsdebatt. Med de omfattande
sysselsattningseffekterna gar det ocksa att prata om avloppsreningsverk som
ett strategiskt verktyg for att skapa miljomassig, social och ekonomiskt
hallbar utveckling.

4. Offentliga aktérer behover starka den strategiska kompetensen kopplad till
avloppsreningsverk

Avloppsreningsverk och tillhérande infrastruktur &r komplext organisatoriskt.
Fragan kommer inte upp pa dagordningen eftersom den personal som
borde driva den inte ar pa plats i manga kommuner. Under 1960- och 70-
talen var avloppsreningsverken i ett uppbyggnadsskede och det fanns gott
om strategisk kompetens. Sen gick verksamheten in i en "forvaltarfas” och
verksamheterna vande sig vid fungerande verk. Det som gick sonder
atgardades och byggdes till om det behdvdes. | det laget forsvann den
strategiska kompetensen i manga kommuner. Aven pensionsavgangar
under och efter millenniumskiftet i kombination med fa utbildade VA-
ingenjorer och VA-tekniker har gjort att kommuner har allt svarare att
rekrytera personer med ratt kompetens till VA-verksamheten. | detta ligger
ocksa en fraga om hur val samhéllet lyckas utbilda och tillvarata kompetens.



Dessutom kommer 6kad efterfragan pa en begransad kompetenspool driva
pa personalkostnaderna.

5. Vardatillgangar - prioritera

Enligt Svenskt Vattens investeringsrapport ar det arliga investeringsbehovet
fram till 2040 9 miljarder i avloppsreningsverk eller 975 kronor per invanare
och ar de kommande sjutton aren. Det skulle innebéra en nivadkning med
cirka 37 % jamfort med den skattade investeringsnivan for 2021. Adderar vi
investeringsbehovet i ledningsnat som ar 17 miljarder fram till 2040 blir det
totalt 2 500 kronor per invanare och ar de kommande 17 aren. Det skulle
innebara en nivadkning med cirka 27 % jamfért med den skattade
investeringsnivan for 2021.

Vilken roll har staten i detta? Nar miljonprogrammen byggdes och méanga av
dagens avloppsreningsverk och infrastruktur byggdes i stor skala svarade
staten for en viktig del av finansieringen. Ar det dags att staten tar samma
ansvar nu? Oavsett vad vi svarar pa den fragan maste resurser satsas och
avloppsreningensverk behover prioriteras. Det &r inte rationellt att fortsatta
skjuta problemen pa framtiden. God ekonomisk hushallning slogs fast i
kommunallagen redan pa 1950-talet. Det handlar inte bara om finansiella
mal och en effektiv verksamhet. Det handlar ocksa om att varda tillgangar.
Definitionen av god ekonomisk hushallning omfattar planer och mal for
underhall och utveckling av anldggningstillgangar, bland annat for att skapa
rattvisa over generationer.

Det bor ocksa foras en diskussion om huruvida en kommun som har en lag
eller ingen laneskuld men avloppsreningsverk och VA-infrastruktur i daligt
skick kan anses ha god ekonomisk hushallning jamfért med en kommun
med en storre skuld men tillgangar i prima skick.
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Bilaga 1

Berakningsmodellen

Berakningsmodellen som ligger till grund for analysen &r ett regionalt analys- och
prognossystem. Systemet anvands regelbundet av regionférbund, lansstyrelser,
kommuner och statliga myndigheter for att skapa prognoser och alternativa scenarion
pa kommunal och regional niva. Tillsammans med ett antal justerbara parametrar kan
systemet anvandas som underlag for att ge en samlad bild av den kommunala och
regionala utvecklingen vid specifika handelser i den regionala ekonomin, exempelvis
att en ny verksamhet etableras eller att befintlig verksamhet laggs ned.

Modellen ar uppbyggd kring fem delmodeller (se figur 2 ovan) som lankar samman
befolkning, arbetsmarknad, regional ekonomi, bostadsmarknad och en kommunal
eftermodell som bland annat inkluderar kommunala skatteintékter. Modellen drivs av
efterfragan som uppkommer genom paverkan utifran (exempelvis en storre investering
i ny verksamhet) riktad mot regionens produktionssystem. Vid ett sadant tillfalle &ndras
bland annat efterfragan pa varor, tjanster och arbetskraft. | berdkningsmodellen finns till
exempel antaganden om hur olika branschers produktivitet och exportefterfragan
kommer att utvecklas vid en sadan nyinvestering. Nar det galler denna typ av
makroekonomiska antaganden utgar modellen fran samma forutsattningar som i den
senaste Langtidsutredningen. Med utgangspunkt i dessa antaganden - som beskriver
utvecklingen "om inget sarskilt gors” - kan konsekvenserna av olika handelser
analyseras.

Det bor noteras att berdkningar av storleksordningar av effekter i ekonomin ar
komplext. Det finns en stor méngd inbordes forhallande mellan exempelvis olika
branscher nar de képer och saljer varandras produkter eller tjanster och mellan
kommunala och regionala ekonomier. For att mata och analysera storleken av
spridningseffekter kravs darfor alltid ett matt av reflektion och acceptans att det ar just
matningar och prognoser baserat pa antaganden. | denna rapport har
berdkningsmodellen anvants for att berakna direkta eller indirekta effekter pa andra
delar av samhéllsekonomin av investeringar i avioppsreningsverk i Gavle och Kalmar.
De effekter som raknas ut via modellen redovisas i antal arsarbetare i byggbranschen
(direkt sysselsattning) och i uppstroms och nedstroms led (indirekt sysselsattning).
Rapporten har dven berdknat motsvarande effekter pa kommunala skatteintékter,
forvarvsinkomster och bruttoregionalprodukt. Effekter kan dven redovisas avseende
antal personer som pendlar eller som tillkommer som befolkningstillskott pa grund av
investeringarna men det ligger utanfor den har rapportens ramar.
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Bilaga 2

Indirekt sysselsattning i Gavle

Bransch Arsarbetare
Foretagsservice inklusive it-service, juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, arkitektur, reklam och bemanning 1M
Byggverksamhet inklusive anlaggningsarbeten for vatten och aviopp 97
Parti- och detaljhandel, reparation av datorer, hushalls- och personliga artiklar 42
Vard och omsorg, sociala tjanster, offentlig sektor 23
Ovriga landtransporter 15
Hotell- och restaurangverksamhet 12
Utbildning, offentlig sektor 12
Offentlig forvaltnig och férsvar 1

—_
o

Forvarvsarbete i hushall, hushallens produktion av varor och tjanster for eget bruk
Vard och omsorg, sociala tjanster, privat sektor

Fastighetsformedining

Handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar

Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater

Kultur, ndje och fritid

Forsaljning av el, gas, varme och kyla

Utbildning, privat sektor

Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter

Tillverkning av mabler, smycken, guld och silversmedsvaror, reparation och installation av maskiner och apparater
Reparation av datorer, hushallsartiklar och personliga artiklar, andra konsumenttjanster
Jordbruk och jakt samt anslutande service

Magasinering och stédtjanster till transporter

Tillverkning av varor av tra, kork, halm, rotting och liknande
Vattenférsorjning, avioppsrening, avfallshantering och sanering

Post- och kurirverksamhet

Finansiella tjanster och férsakringsverksamhet

Jarnvagstransporter

Sagning och hyvling av tra

Stal- och metallframstallning

Livsmedelsframstallning inklusive drycker

Skogsbruk

Tillverkning av évriga maskiner

Utvinning av mineral samt anslutande service

Grafisk produktion, reproduktion av inspelningar, annan forlagsverksamhet,
Tillverkning av gummi- och plastvaror

Pappers- och papptillverkning

Telekommunikationsforetag

Tillverkning av motorfordon och andra transportmedel

Massatillverkning

Tillverkning av datorer och elektroniska komponenter och kretskort
Tillverknig av elmotorer, generatorer och transformatorer och liknande
Tillverkning av lakemedel och farmaceutiska basprodukter

Fiske och vattenbruk

Textil-, bekladnads- och ladervaruindustri

Tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter
Tillverkning av instrument och apparater fér matning, provning och navigering samt ur
Ovrig kemisk produktion

Sjétransporter

Lufttransporter

Handel med fastigheter, uthyrning och férvaltning av fastigheter

O 0O 0 0 0000000000000 0 00 = = = = = =2 2GS NNNNWWWLADBESNSN W



Bilaga 3

Indirekt sysselsattning i Kalmar

Bransch Arsarbetare

Foretagsservice inklusive it-service, juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, arkitektur, reklam och bemanning
Byggverksamhet inklusive anlaggningsarbeten for vatten och aviopp

Parti- och detaljhandel, reparation av datorer, hushalls- och personliga artiklar
vard och omsorg, sociala tjanster, offentlig sektor

Ovriga landtransporter

Hotell- och restaurangverksamhet

Utbildning, offentlig sektor

Forvarvsarbete i hushall, hushallens produktion av varor och tjanster for eget bruk
Offentlig forvaltnig och forsvar

Fastighetsformedining

Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter

Handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar

Kultur, néje och fritid

vard och omsorg, sociala tjanster, privat sektor

Jordbruk och jakt samt anslutande service

Reparation av datorer, hushallsartiklar och personliga artiklar, andra konsumenttjanster
Livsmedelsframstallning inklusive drycker

Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater

Tillverkning av varor av tra, kork, halm, rotting och liknande

Utbildning, privat sektor

Post- och kurirverksamhet

Tillverkning av mobler, smycken, guld och silversmedsvaror, reparation och installation av maskiner och apparater
Vattenforsorjning, avlioppsrening, avfallshantering och sanering

Finansiella tjanster och forsakringsverksamhet

Forsaljning av el, gas, varme och kyla

Sagning och hyvling av tra

Magasinering och stédtjanster till transporter

Skogsbruk

Telekommunikationsforetag

Utvinning av mineral samt anslutande service

Grafisk produktion, reproduktion av inspelningar, annan forlagsverksamhet,
Tillverkning av ovriga maskiner

Tillverkning av motorfordon och andra transportmedel

Tillverkning av gummi- och plastvaror

Jarnvagstransporter

Pappers- och papptillverkning

Tillverknig av elmotorer, generatorer och transformatorer och liknande

Textil-, bekladnads- och ladervaruindustri

Lufttransporter

Tillverkning av instrument och apparater for matning, provning och navigering samt ur
Fiske och vattenbruk

Massatillverkning

Stal- och metallframstalining

Tillverkning av datorer och elektroniska komponenter och kretskort

Tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter
Sjotransporter

Ovrig kemisk produktion

Tillverkning av lakemedel och farmaceutiska basprodukter

Handel med fastigheter, uthyrning och forvaltning av fastigheter

Okand naring
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